
PARECER JURIDICO N° 037/2026

1. RELATORIO

E o sucinto relatorio. Passo a analise.

DIREITO 
E

O valor global estimado e de R$1.091.244,52 (um milhao, noventa e um mil, 

duzentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos).

Carreado ao requerimento inicial, encontram-se o Edital de Pregao Eletronico 

093/2025, o Estudo Tecnico Preliminar (ETP), as solicitagdes de demandas, o 

Termo de Referencia e o Relatorio de Cotagao.

.A CATAGUASES

n°

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 Centro CEP. 36-770-020
Cataguases/MG - Pabx: (32) 3422-1066

Procuradoria
Gera I doMtmcipio PREFEITURA y'

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAQOES E CONTRATOS. ANALISE 
JURIDICA PREVIA. PREGAO ELETRONICO. 
SISTEMA DE REGISTRO DE PREQOS. 
AQUISIQAO DE MOBILIARIO, APARELHOS E 
UTENSILIOS DOMESTICOS. EASE 
PREPARATORY. ESTUDO TECNICO 
PRELIMINAR. PESQUISA DE PREQOS. TERMO 
DE REFERENCIA. PLANO ANUAL DE 
CONTRATAQOES. MINUTA DO EDITAL, ATA 
DE REGISTRO DE PREQOS E CONTRATO. 
CONFORMIDADE COM A LEI N° 14.133/2021. 
VIABILIDADE JURIDICA PARA A ABERTURA 
DO CERTAME. PARECER OPINATIVO.

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitagdes da Secretaria 

Municipal da Fazenda — SEFAZ, por meio do Memorando n° 1010/2025, na qual 

solicita parecer jurldico quanto a analise de abertura de processo licitatorio n3 

202/2025, na modalidade de Pregao Eletronico, utilizando o Sistema de Registro 

de Pregos (SRP), com criterio de julgamento de menor prego por item.

O objeto do certame licitatorio trata-se de contratagao de empresa 

especializada para fornecimento de mobiliario, aparelhos e utensflios dcmesticos, 

para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Cataguases/MG.



Procuradoria
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2. FUNDAMENTAQAO JURIDICA

A guisa de introdugao, preleciona a Constituigao Federal de 1988, em sail 

artigo 37, XXI, que impde aos orgaos publicos, em razao de sua incumbencia de 

bem gerenciar o erario, que realizem licitagoes para contratagdes de obras, 

aquisigdes, prestagdes de servigos e alienagdes a particulares, in verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos 
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics 
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morahdade, 
publicidade e eficiencia e, tambem, ao seguinte:
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(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, 
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo 
de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a ?.odos os 
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de 
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da 
lei, o qual somente permitira as exigencias de qualificagao tecnica e 
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes
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Da interpretagao da Lei n° 14.133/2021, infere-se que o procedimento licitatorio 

visa garantir nao apenas a selegao da proposta mais vantajosa para a 

Administragao, mas sim, visa assegurar 0 principio constitucional da isonomia 

entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido.

De acordo com 0 artigo 17 da nova legislagao, 0 processo de licitagao 

observara as seguintes fases, em sequencia: (I) preparatoria; (II) de divulgagao do 

edital de licitagao; (III) de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso; 

(IV) de julgamento; (IV) de habilitagao; (VI) recursal; (VII) de homologagao.

Para 0 devido controle previo da legalidade, define 0 artigo 18 da Lei 

14.133/2021 todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do 

processo de contratagao publica, que assim dispbe:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio e caracterizada pelo 
planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de contratagdes 
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que 
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as 
consideragdes tecnicas, mercadologicas e de gestao que pccem 
interferir na contratagao, compreendidos:
I - a descrigao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo 
tecnico preliminar que caracterize 0 interesse publico envolvido;
II - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio 
de termo de referencia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executive, 
conforme 0 caso;
III - a definigao das condigdes de execugao e pagamento, das garantias 
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados 
para sua formagao;
V - a elaboragao do edital de licitagao;



Analisa-se a seguir os documentos principais:
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VI - a elabora^ao de minuta de contrato, quando necessaria, que 
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de serviqos ou de 
execugao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais 
de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagao, o criterio de julgamento, o mode de 
disputa e a adequagao e eficiencia da forma de combinagao desses 
parametros, para os fins de selegao da proposta apta a gerar o 
resultado de contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica, 
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagao circunstanciada das condigbes do edital, tais como 
justificativa de exigencias de qualificagao tecnica, mediante indicagao 
das parcelas de maior relevancia tecnica ou valor significative do objeto, 
e de qualificagao econdmico-financeira, justificativa dos criterios de 
pontuagao e julgamento das propostas tecnicas, nas licitagbes com 
julgamento por melhor tecnica ou tecnica e prego, e justificativa das 
regras pertinentes a participagao de empresas em consbrcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao 
e a boa execugao contratual;
XI - a motivagao sobre o memento da divulgagao do orgamento da 
licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

2) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Consigna-se que o Estudo Tecnico Preliminar justifica a necessidade da 

contratagao, analisa as soluQdes disponiveis e aponta o Sistema de Registros de^^

1) DA PESQUISA DE PREQOS
A adequada pesquisa de pregos permite a correta estimativa do custo do objeto 

a ser adquirido em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, define os recursos 
orgamentarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais e serve de 
balizamento para a analise das propostas dos licitantes, conforme dispbe o art go 

23, da Lei n 0 14.133/2021.
No presente processo, consta aos autos pesquisa de pregos baseada atraves 

da fonte banco de pregos, devidamente elaborada pelo setor competente e 
assinada por Sra. Sabrina Souza Ribeiro Oliveira, na data de 06 (seis) de 

novembro de 2025.
Importa registrar que e do Ordenador de Despesas a decisao sobre a melhor 

solugao a ser escolhida para se chegar a definigao do objeto do certame e 
respectiva de valor, observando-se melhor oportunidade de conveniencia quando 
da contratagao, preservando o interesse publico e efetividade, desde que 

respeitada a orientagao prevista na lei.
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5) MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PREQOS
Conforme o artigo 82 da referida legisla^ao, o edital de licitagao para recistro 

de pregos observara as regras gerais a seguir declinadas.
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Progos (SRP) mats vantajoso, estando portanto, encontra-se em perfeita harmoria 
ao minimo exigido em lei.

Registra-se que o Plano de Contratagao Anual (PCA) nao foi acostado junto a 

solicitagao para abertura deste Processo Licitatorio, em que pese nao se tratar de 
ato obrigatorio para a realizagao do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 
12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragao do piano anual de contratagbes
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3) TERMO DE REFERENCIA
Verifica-se que houve o atendimento das condigbes gerais da contratagao, 

necessidade da contratagao (justificativa), obrigagbes da Contratante e da 
Contratada, fiscalizagao, criterios de medigao e condigbes de pagamento, forma e 
criterios de selegao do fornecedor, estimativa do valor da contratagao, vigencia, 

sangbes aplicaveis e dotagao orgamentaria, contendo, por conseguinte, todos os 
elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

4) MINUTA DO EDITAL
Os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e em observancia 

ao que preceitua o artigo 25 da Lei n° 14.133/2021. Apos analise do termo 
apresentado, constatou-se que a minuta do edital foi elaborada em consonancia 
com os ditames legais, destacando, em sintese, a clareza e objetividade do objeto 
da licitagao, dotagao orgamentaria, a previsao de requisites pertinentes ao objeto 
do certame como condigao de habilitagao, fixagao de criterio objetivo para 
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagao ao edital, 
abertura das propostas, julgamento de recursos e adjudicagao e homologagao do 

certame.
Ademais, e precise que haja divulgagao e a manutengao do inteiro teor do 

edital de licitagao e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas, 
bem como em jornal diario de grande circulagao, conforme determinagao do art. 54, 

caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

A
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III - a possibilidade de prever prepos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locals diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotapao variavel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motives justificados no processo;

VI - as condipbes para alterapao de prepos registrados;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso 
de servipos, de unidades de medida;

I - as especificidades da licitapao e de seu objeto, inclusive a quantidade 
maxima de cada item que podera ser adquirida;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em 
quantitative inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos 
limites dela;

Quanto a minuta em questao, nota-se que a mesma contempla, dentre outras, 
as clausulas necessarias previstas no dispositive acima destacado, atendendo, 

portanto, aos requisites legais minimos exigidos, nao sendo necessaria nenhuma 

correpao.

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de prepos e suas 
consequencias.
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VII - o registro de mais de urn fornecedor ou prestador de servipo, desce 
que aceitem cotar o objeto em prepo igual ao do licitante venoedor, 
assegurada a preferencia de contratapao de acordo com a ordem de 
classificapao;

6) MINUTA DO CONTRATO
O artigo 92 da normativa estabelece em seus incisos as clausulas que sao 

necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
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VIII - a vedapao a participapao do orgao ou entidade em mais de uma 
ata de registro de prepos com o mesmo objeto no prazo de validade 
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorrencia de ata que tenha 
registrado quantitative inferior ao maximo previsto no edital;
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Art. 82. O edital de licitapao para registro de prepos observara as regras 
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

V - o criterio de julgamento da licitapao, que sera o de menor prepc ou o 
de maior desconto sobre tabela de prepos praticada no mercado;



. i
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IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

XVIII

V - o prego e as condigoes de pagamento, os criterios, a da'.a-oase e a 
periodicidade do reajustamento de pregos e os criterios de atualizagao 
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo 
pagamento;

II - a vinculagao ao edital de licitaqao e a proposta do licitante vencedcr 
ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva 
proposta;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, 
observagao e recebimento definitive, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio 
econbmico-financeiro, quando for o caso;

III - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quango aos 
casos omissos;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando 
for o caso;
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VI - os criterios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o 
prazo para liquidagao e para pagamento;

e a data e a taxa de cambio para

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos 
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas tecnicas aplicaveis, e as 
condigoes de manutengao e assistencia tecnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades 
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

A
/?/

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, 
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contraTado no 
caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;
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VIII - o credito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da 
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

XV - as condigoes de importagao 
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do 
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, 
todas as condigoes exigidas para a habilitagao na licitagao, ou para a 
qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigencias de reserve de 
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, psra 
pessoa com deficiencia, para reabilitado da Previdencia Social e para 
aprendiz;

o modelo de gestao do contrato, observados os recu sites 
definidos em regulamento;
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XIX - os casos de extinpao.

3. CONSIDERAQOES FINAIS

e o parecerdesta Procuradoria.

Cataguases/MG, 21 (vinte e um) de Janeiro de 2026.

Por derradeiro, cabe destacar que a manifestagao aqui apresentada e de 

natureza opinativa e, portanto, nao e vinculante para os gestores publicos, os ouais 
poderao, de forma justificada, adotar orientagao contraria ou diversa da ora 

exposta.

Ex positis, ao abrigo de tais razdes, OPINO pela possibilidade juridica de 
abertura do processo licitatorio, desde que cumpridos os pontos recomendados 

acima.
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Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas 
necessarias, devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021.

Cumpre destacar que o exame dos presentes autos restringe-se aos aspectos 
jundicos, excluidos aqueles de natureza tecnica. Em relagao a estes, presime-se 
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos 
imprescindiveis para a sua adequagao ao interesse publico, tendo observado todos 

os requisites legalmente impostos.

A
Procuradoria
Gera I doMonicipio

5904^ A
PATRICIA DE S. R. NAVARRO DE MORAES 

Procuradora Jundica do Municipio 
OAB/MG 155.599

MARIA OLIVIA MATTOS CALAIS 
Procuradora Jundica do Municipio 

OAB/MG 194.377
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